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1.  Увод   

Укључивањем  Општине Власотинце у Пројекат “Техничка помоћ унапређењу животних и стамбених 

услова ромске популације у неформалним насељима – Становање Рома” (ИПА 2013) отпочео је процес 

успостављања институционалних капацитета за планирање, примену и праћење локалне политике за 

Роме и Ромкиње.  

Уз подршку Пројекта у претходном периоду реализоване су следеће активности:  

1. Формиран је Мобилни тим за социјално укључивање Рома и Ромкиња (у далојем тексту: Мо-

билни тим)  као стручно тело Општинског већа Општине Власотинце 20.04.2018. године, у чији осно-

вни састав су укључени: Координатор за ромска питања, два члана Општинског већа, две предста-

внице за социјалну заштиту из ЦСР; педагошки асистент; председница удружења „Са Е Рома“; 

Саветник НСЗ Филијала Власотинце; представници Општинске управе општине Власотинце; представ-

ница Дома здравља. Решењем о формирању Мобиног тима предвиђено је да у састав Мобилог тима 

буду укључене и друге институције и организације, као и стручне службе Општинске управе, у 

складу са препознатим потребама. Мандат чланова Мобилног тима орочен је до истека националне 

Стратегије за социјално укључивање Рома и Ромкиња 2016 – 2025.године.  

2. Задаци Мобилног тима. У складу са Решењем о формирању, задаци Мобилног тима су да: 

допринесе реализацији мера и активности предвиђених Стратегијом социјалног укључивања Рома и 

Ромкиња у Републици Србији за период 2016 – 2025.године; реализује активности и прати оства-

ривање циљева предвиђених Локалним акционим планом за социјално укључивање Рома и Ромкиња 

у општини Власотинце за период 2017 – 2025. година; изради годишњи Оперативни плана за 2019. го-

дину са финансијском пројекцијом трошкова за његову имплементацију и поднесе га Општинском 

већу општине Власотинце на усвајање; реализује активности у складу са Оперативним планом; реа-

лизује редовне посете ромским насељима у циљу информисања о правима која је могуће остварити 

пред надлежним институцијама; испитује потребе ромске заједнице у општини Власотинце, посебно 

у областима образовања, становања, социјалне и здравствене заштите, запошљавања и другим 

областима релевантним за социјалну инклузију Рома и Ромкиња; редовно размењује информације од 

значаја за унапређење положаја ромске популације поштујући одредбе Закона о заштити података о 

личности; сарађује и координира активности са локалним и републичким организма, установама и 

предузећима чији је оснивач општина Власотинце, организацијама цивилног друштва и другим акте-

рима у заједници; обавештава јавност о својим активносима и положају Рома у општини Власо-тинце; 

предузима и друге активности од значаја за унапређење положаја Рома у општини Власотинце, у 

складу са законским прописима и општим актима Општине Власотинце.  

Према извршеној анализи насеља са ромском популацијом анализа је указала на две групе 

изазова:  

3. Препознати изазови:  

3.1. Изазови на страни потреба ромске заједнице -  ромска популација чини 2,3 % (691) од 

укупног броја становника општине Власотинце, док је стварни број далеко већи. Роми су најбројнија 

је и уједно најугроженија национална мањина у оквиру које се уочава хетерогеност проблема и 

потреба које захтевају организовану и интезивну подршку. Као кључни проблеми су уочени следећи: 

низак животни стандард, сиромаштво и висока стопа незапослености; недовољно квалификована 

радна снага, неадекватни услови становања у подстандардним насељима, нерешени имовинско пра-

вни односи, непотпуна укљученост у систем социјално – правне подршке; непотпун обухват ромске 

деце образовним системом  и њихово приметно осипање из система образовања; недостатак база 

података о проблемима и потребама ромске популације,  неактивност  и слаба организованост ром-

ске заједнице.  

 

3.2. Изазови на страни капацитета локални самоуправе - Када је реч о локалној самоуправи 

уочени су следећи недостаци:  непостојање података од значаја за процену и праћење нивоа 

социјалне искључености ромске популације у свим релевантним областима; непостојање реле-

вантних локалних стратешких докумената који се баве положајем Рома и побољшањем њиховог 

положаја; недостатак финансијских средстава за активности које доприносе побољшању положаја 

Рома; непостојање нових програма и пројеката чији је циљ побољшање положаја Рома; недовољно 
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развијени капацитети у оквиру Општинске управе и других релевантних институција за планирање, 

примену и праћење инлузивне политике према Ромима; слаба и недовољно институционализована 

сарадња између ресроних институција и организација цивилног друштва, која се одвија се ad hoc, у 

случају потребе; недовољно повезани постојећи ресурси у локалној заједници.  

 

Оперативни план за 2019. годину уважио је постојеће потребе и предвиђа циљеве и 

активности од значаја за унапређење стамбених услова ромске популације која живи на 

територији општине Власотинце, како у подстандрадним, тако и руралним подручјима. 

Вођено је рачуна о постојећим, расположивим ресурсима у заједници (организационим, 

финансијским, капацитетима људских ресурса, постојећим инцијативама и сл).  Руководећи 

се рационалношћу у планирању, Мобилни тим је предвидео интервенције у пет стратешких 

области: унапређење становања, здравља, социјалне заштите и запошљавања, као и подршци 

унапређењу образовне структуре ромске популације. Циљеви и активности су детаљно 

приказани у Матрици Оперативног плана.   

 

Поред активности предвиђених Оперативном планом, Мобилни тим ће у 2019.године 

интезивно радити на ширењу мреже партнерства у локалној заједници, промоцији Мобилног 

тима и обезбеђивању финансијских средстава за реализацију планираних активности, како из 

средстава буџета, тако и из других извора (нпр. донаторства, путем пројектног финансирања 

и сл.).  

 

Активности које је Општина Власотинце, кроз рад чланова Мобилног тима за социјалну 

инклузију Рома предузела у претходном периоду указују да постоји решеност, воља и 

спремност да своје постојеће ресурсе и капацитете усмери ка организованијем деловању на 

решавању делом наведених сложених и отворених егзистенцијалних питања Ромкиња и Рома  

који живе у општини Власотинце. 
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ПРИОРИТЕТ 1 СТАНОВАЊЕ  

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉ 
1.1. 

До краја 2021. године 
унапређени стамбени услови 

кроз извршену анализу 
стамбених и животних услова  у 

подстандардним насељима у 
којима живи ромска популација 

на територији општине 
Власотинце и дефинисањем 

мера и припремљеним 
пројектима за унапређење. 

Почетни показатељи Показатељи исхода 

 Постојећи подаци у ГИС бази по 
попису 2011. 

 Постојећи индикатори за процену 
стамб. услова  

 Подаци о соц-економском положају 
Рома у подстандардним насељима 
у ГИС  бази 

 Број пројеката,  просторно-
планских предуслова  за 
унапређење инфраструцтуре у 
насељима са Ромском популацијом 
у 2018.години 

 Утврђен тачан број Рома у насељима 
 Ажурирани индикатори ГИС базе са стварним стањем 

о стамбеним потребама. 
 Утврђен соц-економ положај-узрађена база  
 Број пројеката, просторно-планских докумената за 

унапређење инфраструктуре у насељима са Ромском 
популацијом у период 2019-2021. година. 

ВЕЗА  
СА 

 СТРАТЕГИЈОМ  
ВИШЕГ РЕДА  

СТРАТЕГИЈА ЗА СОЦИЈАЛНО 
УКЉУЧИВАЊА РОМА И РОМКИЊА 
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД 

ОД 2016 ДО 2025. ГОДИНЕ: 

Посебан циљ 2: Унапредити услове становања Рома и Ромкиња у РС кроз обезбеђивање правне 
сигурности стамбеног статуса, доступности услуга, материјала, објеката, инфраструцтуре, 
финансијске приуштивости, одговарајуће настањивости и приступачности, одговарајуће локације и 
цултуре адекватности, како је дефинисано међународним стандардима о праву на адекватно 
становање, а које је РС ратификовала.  
Оперативни циљ 2.1.  Обезбедити програмске и информационе предуслове за унапређење услова 
становања Рома и Ромкиња 
М.2.1.1. Изради и усвојити Акционе планове за унапређење услова становања Рома и Ромкиња. ЛС 
ће у акционим плановима за соц.инклузију Рома и Ромкиња посебно разрадити услове за 
унапређење становања Рома и Ромкиња  на својој  територији са прецизно одређеним главим 
носиоцем спровођења акционог плана, појединачних мера постављених у акционом плану, 
успоставити ефикасну координацији међу надлежним институцијама и јачати њихове капацитете 
као би могле да спроводе планиране мере и одговоре на стамбене потребе Рома и Ромкиња.  
М.2.1.3. Ресорно министарство ће, у сарадњи са телом/органом задуженим за управљање 
Стратегијом, водити просторну базу података за праћење ромских насеља, а јединице локалне 
самоуправе ће достављати информације о реализацији активности на просторном регулисању 
и унапређењу насеља, као и о легализацији објеката у овим насељима. 
Оперативни циљ 2.2.: Стварати просторно-планске предуслове за унапређење становања у 
одрживим ромским насељима. 
Мере: 
М.2.2.2. Локалне самоуправе ће определити буџетска средства, израдити или ажурирати 
урбанистичке планове за подручја на којима се налазе ромска насеља, полазећи од идеје 
унапређења насеља, а са ажурираним подацима о становницима тих насеља. Урбанистички 
планови ће садржати детаљну регулацију и нивелацију, одредбе које ће омогућити директно 
спровођење плана (правила уређења и грађења) и план препарцелације и/или парцелације, 
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усклађено са фактичким стањем и његовим унапређењем. 
Оперативни циљ 2.4: Унапредити комуналну инфраструктуру ромских насеља. 
Мере: 
М.2.4.1. Локалне самоуправе ће уврстити изградњу комуналних инфраструктура у ромским 
насељима у локални акциони план за инклузију Рома и Ромкиња и осигурати буџетска средства за 
њихову реализацију. 
М.2.4.2. Локалне самоуправе и њихова комунална предузећа ће изградити потребну 
инфраструктуру и прикључке на објекте уз прибављање адекватних грађевинских и употребних 
дозвола. Инфраструктурна мрежа и прикључци морају бити укњижени и укључени у комунални 
систем и структуре, чиме ће се обезбедити редовно одржавање, поправке и доградње ових 
структура од стране надлежних комуналних предузећа. 
Оперативни циљ 2.5: Унапредити стандарде становања. 

Мере: 
М.2.5.1. Локалне самоуправе ће уврстити мере унапређења постојећих објеката у којима живе 
Роми и Ромкиње у локалне акционе планове за инклузију Рома и Ромкиња и осигурати буџетска 
средства за њихову реализацију. Мере за унапређивање су просторно-функционалне, санитарне, 
конструктивне, енергетске и друге зависно од ситуације на локалу. 
М.2.5.2. Локалне самоуправе ће, преко својих установа и предузећа, пружити правну, инжењерску 
и материјално-финансијску помоћ Ромима и Ромкињама приликом прибављања и израде правно-
техничке документације и извођења грађевинских радова на доградњи и поправци стамбених 
објеката 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 
РОМЕ 

Није усвојен  

ДРУГИ РЕЛЕВАНТНИ СТРАТЕШКИ 
ДОКУМЕНТИ 

Стратегија одрживог развоја општине Власотинце и годишњи буџети Општине садрже  циљеве, 
пројекте и мере на унапређењу инфраструцтуре  у подстандардним и руралним насељима у 
којима живи Ромска популација.  

- Реконструкција канализационе мреже 

- Изградња канализационог колектора 

 Образложење Контекст 

На подручју општине Власотинце ромска популација је концентрисана у више насеља:  Ромска 
махала Црни Марко, Ромска махала Марко Орешковић, Доњи Дејан... 
Ромско насеља Црни Марко и Марко Орешковић налазе се на око 1 км од центра града. Према 
подацима добијеним из базе ГИС-а у градска насеља Нова Мала и Нова Мала_улица Нова на 
површини од 44.098 квм живи око 700 становника у око 150 кућа (стамбених јединица) од чега је 
око 50% легализовано од 70% предатих захтева. На овом простору изграђени су објекти 
индивидуалног становања (у највећем проценту без потребне документације), који се налазе у 
веома лошем хигијенском стању. Углавном се ради о објектима грађеним од чврстог материјала, 
мале квадратуре, недовршене градње у смислу лоше изолације, са неадекватном столаријом, 
кровним покривачем и сл. Поред ових, у насељу постоје и монтажни објекати. Посматрано са 
аспекта опремљености комуналном инфраструктуром долази се до следећих података: од укупног 
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броја објеката, преко 70% су прикључена на водоводну мрежу, преко 70% на канализациону мрежу 
и преко 70% на електричну мрежу.  Улична расвета не постоји, а приступне саобраћајнице постоје, 
унутрашњим саобраћајницам је покривеност до 70%. Водоводна мрежа у насељу је изграђена али је 
потребно извршити реконструкцију једног њеног дела који је урађен пре доста времена, 
самоиницијативно и без испуњавања потребних техничких услова. На тај начин обезбедили би се 
услови за безбедно снабдевање исправном водом за пиће, а истовремено би се створили услови да 
се изврши технички пријем и да се овај део мреже преда ЈКП „Водовод“ Власотинце на одржавање 
и управљање.  Што се тиче фекалне канализационе мреже иста је већим делом изграђена, 
међутим услед недостатка дела канализационе мреже,  фекалне отпадне воде се сливају 
отвореним каналима и улицом у доњи део насеља. Велики проблем у овом  делу насеља 
представља и недостатак атмосферске канализационе мреже, што уз конфигурацију терена доводи 
до сталног плављења, па је тако у току последњих година долазило до плављења поприличног 
броја ромских објеката. С обзиром да су објекти у овом делу насеља грађени са веома ниским 
темељима, потенцијално је од поплава стално угрожено још неки број породица. Такође, један од 
значајних проблема у овом насељу је и непостојање јавне расвете, чиме је угрожена безбедност 
становника и пролазника, као и квалитет живота у самом насељу.  Саобраћајница која пролази кроз 
насеље је услед дотрајалости и нерегулисаности атмосферских вода значајно оштећена, са већим 
бројем ударних рупа, па је из тог разлога потребно извршити њену комплетну санацију  и 
реконструкцију. 
Потребно је напоменути да већина Рома не поседује одговарајућу документацију о власништву над 
својим домовима или земљиштем, што додатно компликује проблеме становања.  
Хигијенски услови за живот у насељу су на веома лошем нивоу. Услед непостојања довољног броја 
судова за одлагање смећа, долази до стварање „дивљих депонија“, које су потенцијални извори 
појаве и ширења заразних болести у самом насељу.  
Има  изграђених објеката и на јавној површини на којој је планским документима предвиђена 
изградња прилаза и других објеката. Један мали број објеката је изграђен на приватној имовини, 
док је већи део објеката на земљишту у јавној својини и они су по одређеним моделима насељени 
ромским и социјално угроженим становништвом. Општина Власотинце је планирала да предузме 
мере како би регулисао имовинско – правне односе са власницима и створио услове за 
легализацију објеката.  

Кључни проблеми 

 Неажурираност постојећих и недостатак релевантних података од од значаја за процену 
потреба за унапређењем животних и стамбених услова ромских породица које живе у 
подстандрадним насељима на  територији општине Власотинце. 

 Изостанак систематичног прикупљања и размене података између релевантних актера (локалне 
самоуправе, јавних предузећа и ресорних институција, организација цивилног друштва)  

 Изостанак планирања мера и активности од значаја за унапређење животних и стамбених 
услова ромске популације базираних на процењеним потребама 

 Непостојање поузданих података о стамбеним потребама ромских породица које живе на 
територији подстандардних насеља у општини Власотинце;  

 Непостојање пројеката парцелације и препарцелације са геодетским снимањем у ромскимм 
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насељима 

 Нерешени имовинско правни односи на локакцијама на којима су изграђени ромски објекти, 
као неопходан предуслов за спровођење поступка озакоњења.  

 Непостојање канализационог колектора за скупљање отпадних вода и фекалија   

 Потреба за унапређењем унутрашњих саобраћајница у насељима у граду 

Оперативни циљ 
1.1.1. 

До краја  2019. године 
извршена анализа животних 
и стамбених услова ромских 
породица које живе у 
ромским насељима у 
општини Власотинце и 
дефинисање 
препорука/пројектних идеја 
за унапређење стамбених и 
животних услова. 

Индикатори: 
 Успостављена база података о постојећим 

животним и стамбеним условима ромских 
породица у насељу  

 Дефинисане препоруке са пројектним задацима за 
унапређење стамбене и комуналне 
инфраструцтуре у ромским насељима  

Извор провере: 
 Извештај о резултатима 

анализе 
 База података  
 Пројектни задаци за 

унапређење 
инфраструктуре 

 

Активност 
 

Рок Носиоци Партнери 
Постојећи 
ресурси 

Износ 
Потребни 
ресурси 

Износ 

Извор 
финансирања 

Индикатори 
Извор 

провере Буџет 
ЛС 

Др. 
изво

р 

1.1.1.1. Израда и 
штампање  финалног 
упитника за процену 
животних и стамбених 
услова ромских 
породица у 
подстандардним 
насељима 

1-3/19 
Коорд. 
Моб. 
тима  

ЦСР, соц. 
радник 
НСЗ 
Филијала 
Власотинце, 
саветник  
Здравствена 
медијаторка  
Ресорна 
одељења ОУ  
Јавна 
предузећа  

Ангажовање 
запослених у 
оквиру 
редовног 
радног 
времена 
Постојећи 
подаци са 
терена  
Средства 
буџета за 
текућe 
трошове 

 

300 упитника 
 
Трошкови 
састанака МТ 
(освежење, 
накнаде) 
Освежење за 
партнере 

50.000  50.000 00,00 

Број и 
структура 
области 
процењених 
упитником 
 
Број и 
структура 
питања у 
упитнику  
Одштампано 
300 упитника 
за процену  

Упитник за 
процену  
 
Листе 
учесника са 
састанака 
МТ 
 
Записници 
са састанака 
МТ 
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1.1.1.2. Реализација 
радионице/ 
састанка у ромском 
насељу у циљу 
представљања сврхе 
анкетирања  

4-

10/19 

Коорд. 

Моб. 

тима   

Чланови 

мобилног 

тима (соц. 

Радник, 

КЛЕР) 

Ресорна 

одељења ОУ 

 Волонтери 

ангажовани 

путем 

радног 

ангажовања 

Стручни 

сарадници, 

ангажовани 

Ангажовање 

запослених у 

оквиру 

редовних 

обавеза  

Теренско 

возило  

Анкетари 

Средства 

буџета за 

текуће 

трошкове  

 

Израда и 
штампаног 
материјала и 
радног 
материјала за 
радионицу 
Трошкови 
возила МТ 
(гориво ...) 
Накнада 
стручним 
сарадницима 
за учешће на 
радионици  
Накнаде 
волонтерима 

50.000 50.000 00,00 

Број 
одштампаних 
флајера 
 
Број 
реализованих 
радионица  
 
Број радног 
материјала, 
сет (оловка, 
радни блок, 
фасцикла) 

Листе 
учесника 
 
Записници 
Press 
clipping  
 

1.1.1.3. Спровођење 
теренских посета и 
анкетирање породица 

4-

10/19 

Коорд. 

Моб. 

тима   

Чланови 

мобилног 

тима (соц. 

Радник, Здр. 

Медијатор. 

Коорд. МТ) 

Ресорна 

одељења ОУ 

 Волонтери 

ангажовани 

путем 

радног 

ангажовања 

Стручни 

сарадници, 

ангажовани 

Ангажовање 

запослених у 

оквиру 

редовних 

обавеза  

Теренско 

возило  

Анкетари 

Средства 

буџета за 

текуће 

трошкове  

 

Израда и 
штампаног 
материјала и 
радног 
материјала за 
радионицу 
Трошкови 
возила МТ 
(гориво ...) 
Накнада 
стручним 
сарадницима 
за учешће на 
радионици  
Накнаде 
волонтерима 

150.000 150.000 00,00 

Број 
одштампаних 
флајера 
 
Број 
реализованих 
радионица  
 
Број радног 
материјала, 
сет (оловка, 
радни блок, 
фасцикла) 

Листе 
учесника 
 
Записници 
Press 
clipping  
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1.1.1.4. Унос 
прикупљених података 
у базу и анализа 
разултата добијених 
током процене 
постојећих животних и 
стамбених услова 
ромских насеља 

6-
11/19 

Коорд.МТ  

 

Ресорна 

одељења ОУ 

Чланови МТ 

по потреби  

Просторије 

ОУ 

Средства 

буџета 

опредељена 

за текућу 

администра-

цију 

 

Канце-

ларијски 

материал 

(регистратори, 

папир, 

фасцикле 

оловке и др.)  

Набавка 

ЛапТопа за 

рад чланова 

мобилног тима 

на терену 

 

 

 

 

70.000 

 

 

 

 

70.000 

 

 

 

 

00,00 

Формирана 

база података  

База  

Записници 

МТ 

1.1.1.5. Израда и 
презентација извештаја 
о постојећим 
стамбеним и животним 
условима ромских 
подродица са 
предлогом мера и 
пројектних задатака и 
презентација резултата 
анализе и препорука за 
унапређење стамбених 
и животних услова 
ромских породица 
општинском  већу  
 
 
 

8-
111/19 

Коорд. 
МТ 
 

 
Чланови МТ 
по потреби 
 
 
КЛЕР 
 
Стручни 
сарадник 
 
Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

Просторије 
ОУ 
 
Ангажовање 
чланова МТ 
на 
састанцима 
Средства 
буџета 
опредељена 
за текућу 
администра-
цију 

 

Набавка 
штампача 
 
Освежење за 
партнере  
 
Трошкови 
рада МТ 

70.000 70.000 00,00 

Израђен 

извештај  о 

постојећим 

животним 

условима са 

предлогом 

мера 

Извештај са 

препорукама 

представљен 

општинском 

већу  

Одржана 

јавна трибина 

у циљу 

представљањ

а извештаја и 

препорука  

Резултати 

извештаја 

представљени 

Записник са 

састанка МТ 

Записник за 

седнице 

општинског 

већа  

Извештај са 

јавне 

трибине  

Медијски 

прилози  
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у медијима  

1.1.1.6. Израда 
извештаја о 
реализацији 
оперативног циља   

11-
12/19 

Коорд. 
МТ 

Чланови МТ 
по потреби 
 
 
КЛЕР 
Стручни 
сарадник 
 
Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

Просторије 
ОУ 
 
Ангажовање 
чланова МТ 
на 
састанцима 
 
Средства 
буџета 
опредељена 
за текућу 
администра-
цију 

 

Трошкови 
рада МТ о 
којим 
трошковима је 
реч? Само 
задужено лице 
ће израђивати 
извештај. 
Уколико сте 
планирали 
него 
ангажовање, 
образложите.  

  00,00 

Израђен 
извештај о 
реализацији 
оперативног 
циља   

Извештај о 
реализацији 
оперативног 
циља  

УКУПНО  390.000 390.000    
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ПРИОРИТЕТ 2 ЗДРАВЉЕ   

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉ 
2.1. 

До краја 2021. године 
повећан % обухвата 
ромске популације 

здравственим 
превентивним 

програмима за око 
15% у односу на 2018. 

годину. 

Почетни показатељи Показатељи исхода 

  Број припадника ромске популације обухваћен 
здравственом заштитом у 2018.години 

 Број припадника ромске популације обухваћен 
систематским прегледима 

 Број припадника ромске популације обухваћен 
превентивним здравственим прегледима  

  

ВЕЗА СА СТРАТЕГИЈОМ 
ВИШЕГ РЕДА   

СТРАТЕГИЈА ЗА 
СОЦИЈАЛНО 
УКЉУЧИВАЊА РОМА И 
РОМКИЊА У 
РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА 
ПЕРИОД ОД 2016 ДО 
2025. ГОДИНЕ: 

 
СТРАТЕГИЈА ЗА СОЦИЈАЛНО УКЉУЧИВАЊА РОМА И РОМКИЊА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД ОД 2016 
ДО 2025. ГОДИНЕ: 
Посебни циљ 4: Унапредити здравље Рома и Ромкиња, унапредити приступ здравственим услугама и 
омогућити пуно остваривање права на здравље у здравственом систему Републике Србије. 
Оперативни циљ 1: Развити подржавајуће окружење за развој и здравље Рома и Ромкиња. 
Мере: 
1.1. Ширити јавно-здравствене програме у односу на све Роме и Ромкиње на територији Републике Србије, 

без обзира на њихов статус, а имајући у виду првенствено њихове здравствене потребе, уз нагласак на 
оне код којих је вулнерабилност највише изражена. 

1.2. Развијати јавно-здравствене активности којима се отклањању услови који специфично утичу на здравље 
Рома и Ромкиња (унапређење хигијенско-епидемиолошких услова у ромским насељима, повећање 
обухвата обавезном имунизацијом, побољшање репродуктивног здравља, превенција хроничних 
незаразних обољења, побољшање нутритивног статуса одојчади и мале деце у ромским насељима, 
смањење болести зависности и други ризици). 

Оперативни циљ 5: Промовисати здраве стилове живота и унапредити обухват Рома и Ромкиња 
превентивним здравственим активностима.  
Мере: 

5.1. Организовати здравствено-васпитни рад и едукацију Рома и Ромкиња у неформалним насељима и 
породицама кроз рад здравствених медијаторки и института за јавно здравље; упознати ромску 
популацију са ризицима по здравље и здравим стиловима живота путем организације предавања, 
радионица и израде промотивних материјала. 

5.2. Организовати јавно-здравствене активности и заговарање ка другим системима у циљу 
унапређења хигијенско-епидемиолошких услова (унапређење приступа пијаћој води и санитацији, 
дератизација, дезинсекција и дезинфекција простора неформалних насеља и уређено уклањање 
отпада, итд.). 

 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ 
ПЛАН ЗА РОМЕ  

Није усвојен 
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ДРУГИ РЕЛЕВАНТНИ 
СТРАТЕШКИ 
ДОКУМЕНТИ  

 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  

Контекст 

Обухват Рома и Ромкиња здравственом заштитом. 

 Старосна структура и просечна старост Рома се значајно разликују у односу на општу популацију. 
Највећи број Рома чине деца млађа од 6 година, а заступљеност по старосним групама затим 
прогресивно опада. Просечна старост ромских жена и мушкараца је приближно иста.  

 Процењује се да је животни век Рома за око 10 година краћи у односу на општу популацију. Посебно 
су угрожени најмлађа деца, жене у генеративном периоду и стари. Квалитетна евиденција ромске 
популације од самог рођења довела је до тога да у општини Власотинце не постоји проблем 
невакцинисане или некомплетно вакцинисане деце. Педијатријска служба Дома здравља у Власотинцу 
по службеној дужности позива на вакцинацију тако да је скоро немогуће да се неко дете заобиђе у 
овом поступку. Овакво задовољавајуће стање у области здравствене заштите је резултат и чињенице 
да је свако ромско дете рођено у породилишту. 

 Ризик од умирања код одраслог ромског становништва је 1, 5 (код мушкараца) до 2 пута (код жена) 
већи од националног просека. Узроци смрти се не разликују битније у односу на општу популацију – 
доминирају кардиоваскуларна обољења, а за њима следе малигне болести, уз нешто већу 
заступљеност инфективних и респираторних болести као узрока смрти.  Према подацима Дома 
здравља подаци у Власотинцу не одступају много од националног  тренда.  

 Од 2008. године у Власотинцу се ангажују здравствене медијаторке у оквиру Дома здравља. Њихова 
је улога да сензибилише и мобилише Ромску популацију и што више им приближи здравствену 
заштиту, првенствено превентивну. 

 Не постоје  специфичности здравствене заштите ромске популације.  

Опис проблема 

 Сиромаштво је више пута распрострањеније и дубље него у општој популацији. То доприноси  
недовољној  посећеностј установи Дома здравља због недовољне информисаности и свести о значају 
услуга Дома здравља и о бесплатној доступности здравствених услуга. 

 Постоји и неухрањеност деце из ромских насеља. Томе доприноси  недовољна  посећеност установи 
Дома здравља због недовољне информисаности и свести о значају здравствених услуга Дома 
здравља. 

 Први проблем - Преваленција најчешћих дечијих болести, дијареје и акутних респираторних 
инфекција је већа код ромске деце у односу на национални просек.  Све то заједно довело је до тога 
да је смртност ромске деце у првој години живота и у предшколском узрасту је већа у односу на 
општу популацију деце. А то је због недовољне здравствене просвешћености родитеља.  

 Други проблем - Међу највећим препрекама за коришћење здравствене заштите наводе се 
административне процедуре, родитељи који нису упознати са својим правима, који не препознају или 
занемарују здравствене проблеме,  

 Трећи проблем - али и дискриминаторски ставови појединих здравствених радника. 
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Опертивни циљ 2.1.1.  

До краја 2019.године извршена анализа 
постојећих изазова за повећање обухвата 
здравственом заштитом, превентивном 
здравственом заштитом грађана/ки ромске 
националности  унапређењем хигијенско 
едпидемиолошких услова у ромским насељима. 

Индикатори:  

 Израђена анализа здравственог стања и 
потреба за унапређењем здравља ромске 
популације 

 Реализоване радионице од значаја за 
промоцију важности заштите здравља и 
здравих стилова живота  

 Дефинисане препоруке за унапређење 
здравља и хигијенско-епидемиолошких 
услова у подстандардним насељима  

Извори вефификације:  

 Анализа о здравственом 
стању ромске популације 
и хигијенско-
епидемиолошким 
условима у 
подстандардним 
насељима  

 Записници са 
радионица/трибина 

Активност 
 

Рок Носиоци Партнери 
Постоје-ћи 

ресурси 
Изн
ос 

Потребни ресурси Износ 

Извор 
финансирања 

Индикатори 
Извор 

провере Буџет 
ЛС 

Др. 
извор 

2.1.1.1. Израда упитника 
за процену потреба за 
процену здр. потреба и  
ризика по здравље  
ромске популације које 
живи у подстандардним 
насељима  

1-3/19 Здрав.мед. 

Чланови 
Савета за 
здравље  
 
Завод за јавно 
здравље  
Ресорна 
одељења ОУ 
 
Коорд. И 
чланови МТ 
по потреби 

Мобилни 
тим 
 
Ангажовани 
запослени у 
оквиру 
радног 
времена 
Ангажовани 
чланови 
Савета за 
здравље у 
оквиру 
радног 
времена 

 

Канцеларијски 
материјал, 
 
Освежење за 
носиоце, партнере 
 
 

0,00 0,00 0,00 

Састанци са 
представницима 
ресорних одељења 
ОУ 
Састанак са 
члановима Савета 
за здравља  
Израђен упитник са 
индикаторима од 
значаја за процену 
здр. потреба и здр 
.ризика ромске 
популације ( 
укључујући и 
хигијенско-
епидемиолошке 
услове живота у 
Ромским 
насељима)  

Записници 
са 
састанака  
Листе 
учесника  
Израђен 
упитник  

2.1.1.2. Спровођење 
истраживања о 
здравственим потребама 
и ризицима по здравље 
становника насеља и 
анализа резултата 
истраживања и подела 
пакета 

4-11/19 Здрав.мед.  

Чланови 
Савета за 
здравље 
Ресорна 
одељења ОУ 
Координатор 
и чл. МТ по 
потреби 
 
Анкетари 

Ангажо-
вани 
запослени у 
оквиру 
радног 
времена 
 
 

 

Накнаде 
анкетарима 
Трошкови 
састанака 
партнера и 
чланова МТ  
Трошкови 
теренског рада 
(гориво, 
освежење) 

205.000 205.000 0,00 

Реализована обука 
за анектаре 
Реализован процес 
анектирања у 
насељима 
  
Број попуњених 
упитника  
 
Урађен извештај о 

Извештај о 
реализова
ној обуци  
 
Листа 
учесника 
обуке 
 
Упитници  
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(радно 
ангажовани) 

Набавка 
хигијенских 
пакета  

извршеној анализи Извештај  

2.1.1.3. Реализација 
трибина/радионица о 
значају здравствене 
заштите и спровођењу 
систематских прегледа 
у просторије општине где 
су учесници из ромских 
насеља 

3-11/19 Здр. мед. 

Координатор 
и чланови 
Мобилног 
тима 
Ресорна 
одељења ОУ 
Стручни 
сарадници 
ангажовани за 
спровођење 
радионице 

Ангажовање 
запослених 
у оквиру 
редовнoг 
радног 
времена  
Простор за 
реализацију 
радионица  
Возило 
обезбеђено 
у оквиру 
пројекта 
Становање 
Рома  

 

Накнада 
ангажованом лицу 
за израду 
инофрмативног 
материјала  
Штампање  
Информативног  
материјала и  
Трошкови возила 
МТ (гориво ...) 
Накнада стручним 
сарадницима за 
учешће на 
радионици) 

70.000 70.000 00 

Број одштампаних 
флајера 
 
Број реализованих 
радионица  
Број учесника на 
радионицама  

Листе 
учесника 
 
Записници 
Пресс 
clipping  

2.1.1.4. Дефинисање 
мера и препорука за 
унапређење  здравља у 
ромским насељима и 
презентација резултата 
истраживања и 
предложених мера 
општинском већу и 
Савету за здравље 

10-11/19 Здр. мед  

Чланови МТ 
по потреби 
 
ЦСР 
Дом здравља 
 
КЛЕР 
 
Стручни 
сарадници 
 
Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

Просторије 
ОУ 
 
Ангажовање 
чланова МТ 
на састан-
цима 

 

Освежење за 
партнере, носиоце 
(састанци)  
 
Трошкови МТ ( 
учешће на 
састанцима,   
припрема 
презентације, 
учешће на јавној 
трибини) 

0,00 0,00 0,00 

Дефинисане мере 
и препоруке за 
унапређење 
здравља у ромским 
насељима 
Извештај са 
препорукама 
представљен 
општинском већу, 
Савету за здравље, 
ОЦД  
Одржана јавна 
трибина – предста-
вљени извештаја и 
препоруке  
Резултати извешта-
ја представљени у 
медијима  

Записник 
са 
састанка 
МТ 
Записник 
за седнице 
општинско
г већа  
Извештај 
са јавне 
трибине  
Медијски 
прилози  

2.1.1.5. Израда извештаја 
о реализацији 
оперативног циља 

12/19 

Чланови 
МТ по 
потреби 
ЦСР 
КЛЕР 

Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

Просторије 
ОУ Ангажо-
вање чла-
нова МТ на 
састанцима 

 Трошкови рада МТ 25.000 25.000 0,00 
Израђен извештај о 
реализацији 
опративног циља   

Извештај о 
реализациј
и 
оперативн
ог циља  

УКУПНО  300.000 300.000    
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ПРИОРИТЕТ 3. ОБРАЗОВАЊЕ  

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉ   
3.1.  

У периоду 2019-
2021. година 
најмање 90% деце 
ромске 
националности 
предшколског 
узраста 
обухваћено 
програмима 
предшколског 
образовања и 
васпитања 

Почетни показатељи Показатељи исхода 

 Број деце ромске националности узраста 0 -3 године 
обухваћено програмима предшколског образовања и 
васпитања у 2018. години  

 Број деце ромске националнсоти узраста 3 – 5.5 година 
обухваћено програмима предшколског образовања и 
васпитања у 2018. години  

 Број деце ромске националности узраста 5 – 7 година 
обухваћено програмима предшколског образовања и 
васпитања у 2018. години 

 Број деце ромске националности узраста 0 -3 
године обухваћено програмима предшколског 
образовања и васпитања на годишњем нивоу у 
периоду 2019 – 2021. година  

 Број деце ромске националнсоти узраста 3 – 5.5 
година обухваћено програмима предшколског 
образовања и васпитања на годишњем нивоу у 
периоду 2019 – 2021. година 

 Број деце ромске националности узраста 5 – 7 
година обухваћено програмима предшколског 
образовања и васпитања на годишњем нивоу у 
периоду 2019 – 2021. година 

ВЕЗА СА СТРАТЕГИЈОМ 
ВИШЕГ  
РЕДА  

СТРАТЕГИЈА ЗА 
СОЦИЈАЛНО 
УКЉУЧИВАЊА 
РОМА И РОМКИЊА 
У РЕПУБЛИЦИ 
СРБИЈИ ЗА ПЕРИОД 
ОД 2016 ДО 2025. 
ГОДИНЕ: 

Посебни циљ 1: Обезбедити пуну укљученост деце и младих из ромске заједнице у квалитетно предшколско, 
основно и средње образовање, већи обухват Рома и Ромкиња у студентској популацији и пружање подршке 
школовању младих и одраслих који се нису школовали или који су напустили школовање, уз увођење 
делотворних и ефикасних механизама за борбу против дискриминације и остваривање услова за уживање свих 
мањинских права за Роме и Ромкиње у образовном систему 
Мере:  
2.1. обезбеђивање једнаких шанси за децу из ромске заједнице за рани развој и учење у циљу припреме за 
укључивање у обавезно образовање;  
2.1.1. Стварање услова за наставак бесплатног школовања ромске деце у целодневним васпитним групама у 
предшколској установи;  
2.1.3. Организовање обука и информативних састанака са родитељима ромске деце о значају предшколског 
образовања.  
2.1.4. Обезбеђивање материјалне помоћи/подстицаја социјално угроженим породицама у смислу опремања деце 
за полазак у први разред основне школе или ППП 
2.1.5. Редовно ажурирање базе података о ромској деци и усаглашавање базе са другим институцијама, 
школама, здравственим установама и социјалним установама. 

ЛОКАЛНИ 
АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 
ОБРАЗОВАЊЕ РОМА 
У ОПШТИНИ 
ВЛАСОТИНЦЕ 

Проблем: Мали број ромске деце кoja похађају обавезно предшколско образовање 
Циљ: 1. Унапређење предшколског образовања и васпитања Рома, повећање броја ромске деце која 
похађају редовну наставу у предшколским установама кроз стварање бољих услова за припремну наставу и  
унапређење. 
Активности:  1.1. Наставак бесплатног школовања ромске деце у предшколским  установама на подручју општине 

Власотинце; 1.2. Набавка одеће, обуће и прибора за припремну наставу за 40 деце; 1.3. Вођење евиденције 

ромске деце предшколског узраста и редовно ажурирање.1.4. Едукација 
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ДРУГИ 
РЕЛЕВАНТНИ 
СТРАТЕШКИ 
ДОКУМЕНТИ  

Стратегија развоја образовања у Републици Србији до 2020.године  као основне стратешке мере у области 
предшколског образовања и васпитања предвиђа:  
1) повећање обухвата деце предшколског узраста – у погледу овог приоритета тежи се повећању обухвата деце 
ПОВ, у завистности од потреба породице и деце одређеног узраста и да повећа правичност систама већим 
обухватом деце из маргинализованих и социјално осетљивих група и из неразвијених подручја.  
2) осигуравање квалитета унутар система – од посебног значаје је мера која тежи практичној примени јефтинијих 
облика ДБПВО уз осигуравање квалитета (адаптација постојећих простора, флексибилнији и алтернативни 
програми и услуге, коришћење расположивих просторних, материјалнин, институционалних и људских ресурси) 
и боља координација ресора образовања, здравља, социјалне политике и комуналних служби на локалном нивоу.   
3) повећање ефикасности система - С обзиром да у Србији не постоје анализе педагошких, социјалних и 
економских ефеката система ДБПВО, потребно је унапредити истраживачку праксу, и то: организовати 
систематска научна истраживања и евалуационе студије у циљу доношења одлука заснованих на подацима и 
успоставити национални систем индикатора за праћење система. Могуће области истраживања јесу: ефекти 
целокупног предшколског васпитања и образовања, а посебно ППП на већим обухват деце из маргинализованих 
група обавезним образовањем, на смањење осипања деце у току основног образовања и на успех деце у основној 
школи, на допринос инклузивном предшколском васпитању и образовању, бољој социјалној интеграцији деце из 
маргинализованих група, на дугорочну превенцију сиромаштва, на запошљавање жена и слично. Да би се 
успешно успоставиле све стратешке политике и мере и пратила њихова примена у функцији даљег унапређења и 
развоја система, неопходно је ојачати струцтуре управљања унутар система. 
4) обезбеђивање релевантности система - Стратегија развоја система ДБПВО рачуна и на сарадњу с другим 
системима. 

 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ Контекст 

Једна од најважнијих одредница образовног система треба да буде његова једнака доступност свим грађанима. 
Устав Републике Србије у члану 71. одређује да образовање треба да буде доступно свим лицима под истим 
условима, и да је основно образовање обавезно и бесплатно.Пракса нам, међутим, показује да ромска деца 
наилазе на читав низ препрека у приступу образовању. Поједини извори указују на то да 35% ромске деце и 
омладине, узраста од 7 до 20 година, уопште није уписано у школу, у поређењу са стопом од 2% код опште 
популације \ а да основну школу заврши мање од 30% ромске деце. Мрежу установа основног образовања чине  9 
основних школа од којих су две градске ОШ ''Синиша Јанић'' и ''8. Октобар''.  У општинском центру раде и две 
средње школе: Техничка школа и Гимназија ''Стеван Јаковљевић'' и предшколска  установа „Милка Диманић“ у 
свом саставу има 4 објекта и покрива делокруг предшколског образовања деце.Подаци о броју ромске деце и 
ученика у образовним институцијама на територији општине Власотинце , који су добијени из служби ОУ и 
предшколске установе, су следећи: Предшколску установу „Милка Диманић“ – 20 ромске деце, од тог су 11 
дечака и 9 девојчица.ОШ „Синиша Јанић“ – 5 ученика, од тога 3 дечака и 2 девојчице.ОШ „ 8.Октобар“ - 81 
ученик, од тога 37 дечака и 44 девојчице.ОШ „Б. Миљковић“ Горњи Присјан – 18 ученика, од тога 11 дечака и 7 
девојчицa. ОШ“К. Петровић“ Крушевица – 12 ученика од тога 7 дечака и 5 девојчицa.Гимназија „Стеван 
Јаковљевић“ – 3 ученика, од тога 2 дечака и 1 девојчица. Техничка школа – 4 ученика, од тога 3 дечака и једна 
девојчица. Тренутно у општини Власотинце су евидентриарана 4 студента ромске националности. Изостају 
подаци од значаја за процену капацитета и ресурса Предшколске установе за инлузију деце ромске 
националности.  
Ученици ромске националности углавном не говоре ромски језик, говоре српски који им је и наставни језик. И 
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поред проблема са којима се у току школовања сусрећу ромска деца, подаци из школа са територије општине 
указују на релативно позитивну слику успешности у савладавању захтева основношколског образовања.  
У школама са проблеми образовања ромске деце покушавају превазићи индивидуалним приступом у раду, 
додатном наставом, појачаним корективним и саветодавним радом са ученицима и родитељима, те 
професионалном оријентацијом и мотивисањем за наставак школовања. Најзначајнији разлози одустајања од 
школовања су неуспешност у школовању, немотивисаност, негативан став према образовању и изостајање 
подршке породице услед лоше материјалне ситуације. Такође, један део младих одустаје од школовања услед 
заснивања ванбрачних, ређе брачних заједница. Ромске девојчице значајно чешће напуштају школу због 
заснивања ванбрачне и брачне заједнице. 
Препреке у приступу квалитетном образовању које погађају готово сву ромску децу су вишеслојне и дубоко 
укорењене. Помаци у бољем приступу образовању могући су једино кроз системску, планску и координисану 
акцију свих сегмената друштва који се баве образовањем и положајем Рома.  „Ми немамо мале, средње и велике 
проблеме, сви су једнако велики и не можемо их разврстати.“ Зато је потребан системски приступ  - место 
ромске деце је у обдаништима и школама, а решења су да се у институције укључе културне различитости. 
Локална самоуправа, у складу са својим постојећим, али недовољно развијеним капацитетима, спроводи мере и 
појединачне акције са циљем подизања квалитета образовања ромских ученика.  

Кључни проблеми  

 Непостојање релевантних података од значаја за процену обухвата деце ромске националности, као и 
деце која имају пребивалиште/боравиште на територији подстандардних насеља предшколским 
образовањем и васпитањем.  

 Проблеми Рома, ромске деце и родитељима су пре свега последица, сиромаштва, незапослености, 
необразованости, недостатак подршке током школовања како у породици тако и у школи. Незавидан 
материјални положај ромских родитеља и неопходност прављења приоритета у потребама породице 
доводи до тога да деца која похађају наставу немају школски прибор, уџбенике и нису у могућности да 
измирују новчана давања. 

 Изостанак материјалне подршке ромским породицама са децом предшколског узраста  
• Недовољно разумевање значаја раног укључивања у образовни систем од стране родитеља ромске деце  
предшколског узраста. 

Оперативни циљ  
3.1.1. 

До краја 2019.године најмање 40-торо деце 
ромске националности узраста 5 – 7 година 
обухваћено програмом обавезног припремног 
програма пред полазак у школу.  

Индикатори:  
 Најмање 40-торо деце 

ромске националности 
похађа обавезни припремни 
програм пред полазак у 
школу у школској 2019/20 

Извори верификације:  
 Извештај предшколске установе 
 Извештаји основних школа у 

којима је организован припремни 
предшколски програм пред 
полазак у школу  

 

Активност 
 

Рок Носиоци Партнери 
Постојећи 
ресурси 

Изно
с 

Потребни 
ресурси 

Износ 

Извор 
финансирања 

Индикатори Извор провере 

Буџет ЛС 
Др.из
вор 

3.1.1.1.Материјална и 
финансијска подршка 
школовању ромске деце 

4-7/19 
Педагошки 
асистент,  

Координатор 
МТ 
Предшколска 

Ангажовање 
запослених у 
оквиру радног 

 
Набавка 
школског 
прибора 

90.000 90.000 0,00    
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стасале за полазак у 
обавезни припремни 
програм пред полазак у 
школу  

установа,  
Надлежна 
одељења ОУ, 
Општинско 
веће 

времена, 

3.1.1.2. Организовање 
радионица/трибина за 
родитеље ради подизања 
свести о значају 
образовања деце  

3-
11/19 

Педагошки 
асистент, 
Чланови 
МТ, 
Надлежна 
одељења 
ОУ 

Предшколска 
установа,  
Надлежна 
одељења ОУ, 
Општинско 
веће 

Ангажовање 
запослених у 
оквиру радног 
времена, 
Простор за 
организовање 
радионица 

 

Накнаде за 
предаваче, 
Освежење 

за учеснике 

40.000 40.000 0,00 

Припремљена 
радионица, 
материјал  
Реализоване 2 
радионице  
за по 25 учесника 

Радионица 
материјал 
Извештај са 
радионице 
Листа учесника 
Евалуација  
радионице  

3.1.1.3. Подршка 
ромским породицама 
приликом уписа у ПП  

5-6/19 

Координа-
тор за 
ромска 
питања 

Педагошки 
асистент 
Предшколска 
установа 
Одељење за 
д.руштвене 
дел. ЦСР, 
соц. радник 

Ангажовање у 
оквиру 
редовног 
радног 
времена  

  Н/А 
0,00 0,00 0,00 

Број поднетих 
пријава родитеља 
ромске деце 
узраста 3-5.5 
година за упис у ПУ 

Пријаве за упис  
Решења о 
признавању права 
на упис 

3.1.1.4.  Израда 
извештаја о реализацији 
оперативног циља 

12/19 
Чланови МТ 
по потреби 

Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

Просторије ОУ 
Ангажовање 
чланова МТ на 
састанцима 

 / 0,00 0,00 0,00 

Израђен извештај о 

реализацији 

опративног циља   

Извештај о 

реализацији 

оперативног циља  

УКУПНО:  130.00 130.000    
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ПРИОРИТЕТ 4 ЗАПОШЉАВАЊЕ  

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉ 
4.1. 

До краја 2021.године  
%    Рома и Ромкиња 

обухваћених 
програмима НСЗ 
увећан за 10 % у 

односу на 2018.год. 

Почетни показатељи Показатељи исхода 

  Број Рома и Ромкиња на евиденцији НСЗ 

Филијала Лесковац, испостава Власотнице на 

крају 2018.године  

 Број Рома и Ромкиња обухваћених мерама 

активне политике запошљавања у 2018.години  

 Тренд повећања броја Рома и Ромкиња на 
евиденцији НСЗ у периоду 2019 – 
20121.година 

 Тренд повећања броја Рома и Ромкиња на 
евиденцији НСЗ Филијала Лесковац, испостава 
Власотинце, обухваћених мерама активне 
политике запошљавања у периоду 2019 – 
2021.година  

ВЕЗА СА СТРАТЕГИЈОМ 
ВИШЕГ РЕДА  

СТРАТЕГИЈА ЗА 
СОЦИЈАЛНО 
УКЉУЧИВАЊА РОМА И 
РОМКИЊА У 
РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ЗА 
ПЕРИОД ОД 2016 ДО 
2025. ГОДИНЕ: 

Посебни циљ 3: Подстицати укључивање радно способних припадника ромске националне мањине на 
формално тржиште рада, подизати запошљивост, запошљавање и економско оснаживање, посебно Рома и 
Ромкиња који припадају категоријама вишеструко теже запошљивих незапослених лица. 
Оперативни циљ 3.1: Повећати учешће радно способних Рома и Ромкиња на формалном тржишту рада 
Мере:  
Развијати и спроводити програме информисања и едукације припадника ромске заједнице (нарочито лица из 
категорије вишеструко рањивих) о значају и условима пријаве на евиденцију НСЗ, односно правима и 
обавезама незапослених лица, уз подршку ОЦД која заговарају унапређење положаја Рома и Ромкиња. 
Повећати обухват незапослених Рома и Ромкиња обукама из система активног тражења посла. 
Повећати обухват незапослених Рома и Ромкиња методама и техникама раног профилисања и интензивнијег 
рада са лицима која активно траже посао, а којима су потребне додатна помоћ и подршка кроз посредовање и 
укључивање у мере активне политике запошљавања. 
Оперативни циљ 3.3: Повећати конкурентност припадника ромске националне мањине на тржишту рада. 
Мере: 
3.3.1. Кроз сарадњу институција из система социјалне заштите и образовања креирати и спроводити 
активности интегрисаног пружања услуга ради превенције раног напуштања школовања, односно подршке 
стицању виших нивоа квалификација. 
3.3.2. Активно промовисати и развијати политике и мере које имају за циљ повећавање запошљивости лица 
ромске националности, са посебним фокусом на категорије вишеструко рањивих лица. 
3.3.3. Укључити већи број незапослених лица ромске националности у програме функционалног и додатног 
образовања и обуке ради стицања додатних знања, вештина и компетенција ради конкурентнијег иступања на 
тржишту рада. 

3.3.4. Промовисати примере добре праксе у запошљавању Рома и Ромкиња, посебно високообразованих. 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ 
ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА 
ОПШТИНЕ 
ВЛАСОТИНЦЕ 2017-
2020 

II ПОДСТИЦАЊЕ ЗАПОШЉАВАЊА И СОЦИЈАЛНОГ УКЉУЧИВАЊА ТЕЖЕ ЗАПОШЉИВИХ ЛИЦА II РАЗВОЈ 
СОЦИЈАЛНОГ ПРЕДУЗЕТНИШТВА 
2.4. Подстицати запошљавање Рома 
2.4.1 Укључити Роме у програме додатног образовања и обуке  
Роми укључени у програме додатног образовања и обуке, посебно у функционално основно образовање 
одраслих. 
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2.4.2. Подстицати предузетништво и запошљавање Рома 
Роми информисани о социјалном предузетништву и задругарству, 
Роми укључени у едукативне семинаре и обуке о предузетништву. 
Расписан јавни позив за доделу субвенције за самозапошљавање Рома. 
Расписан јавни позив послодавцима за доделу субвенције за запошљавање Рома. 

ДРУГИ РЕЛЕВАНТНИ 
СТРАТЕШКИ 
ДОКУМЕНТИ  

 повезати средњорочни циљ са релеватним циљем или мером наведеног документа  

 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

Контекст 
 Према подацима Националне службе за запошљавање Филијала Лесковац, Испостава Власотнице  у 2018. 

години  је 450 Рома пријављено на евиденцији незапослених.  

Кључни проблеми  

 Низак обухват радно активног становништва ромске националности у евиденцији НСЗ Филијала 
Власотинце 

 Недовољна мотивисаност ромске популације да активно тражи посао уз помоћ НСЗ, 

 Неиформисаност ромске популације о могућностима које пружају државне и локалне институције и 
доступни програми у циљу запошљавања и самозапошљавања 

 Неповољна квалификациона структура ромске радне снаге 

 Запосленост Рома у области „сиве економије“ 

Оперативни циљ  
4.1.1. 

До краја 2019. године за најмање 30% Рома и Ромкиња 
пријављених на евиденцији НСЗ извршена ревизија 
индивидуалних планова подршке  у сарадњи са 
ресорсним инситицијама и удружењима грађана 
иконсултацијама са Ромима и Ромкињама који живе у 
ромским насељима у којима је извршена процена 
животних и стамбених услова. 

Индикатор: 
o Број Рома и Ромкиња укључених у обуке за активно тражење посла  
o Број Рома и Ромкиња укључених у програме додатног образовања и 

обуке   
o Број Рома и Ромкиња укључених у програме субвенција  
o Број Рома и Ромкиња укључених у програм јавних радова 

Извор 
верификациј
е  
 Извештај 
НСЗ о стању 
ромске 
популације 

Активност 
 

Рок Носиоци Партнери 
Постојећи 
ресурси 

Износ 
Потребни 
ресурси 

Износ 

Извор 
финансирања 

Индикатори 
Извор 

провере Буџет 
ЛС 

Др. 
извор 

4.1.1.1. Анализа 

података добијених 

током истраживања 

животних и стамбених 

услова Рома И Ромкиња 

у подстандардним 

насељима 

1-3/19 

Неуврем

ењено. 

Ову 

активнос

т можете 

реализов

ати тек 

када 

извршит

е анкету 

у 

Саветник за 
запошљавањ
е НСЗ, члан 
Мобилног 
тима 

ЦСР соц. 
радник 
 

Ангажовање 
запослених 
НСЗ И ЦСР у 
оквиру 
редовног 
радног 
времена   

0,00 / 0,00 0,00 0,00 

Утврђен број Рома и 
Ромкиња евидентираних  
Анализиране предложене 
мере за запошљавање и 
остварење мера 
дефинисаних инд. 
планом запошља-вања ( 
ИПЗ)  
Утврђен број Рома и 
Ромкиња који нису на 
евиденцији НСЗ   

Евиденција 
НСЗ  
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насељим

а. 

4.1.1.2. Реализација 
Инфо сесије о 
предностима 
пријављивања на 
евиденцију НСЗ за младе 
Роме и Ромкиње до 35 
година и упознавање са 
програмима НСЗ и 
могућностима 
подстицајног 
предузетништва 

3-6/19 

Саветник за 
запошљавањ
е НСЗ, члан 
Мобилног 
тима 

ЦСР 
Педаго-
шки 
асистент 
ЦСР   

Простори  
Ангажовање 
у оквиру 
редовног 
радног 
времена 
Опрема за 
презентацију 
Возило 
донирано у 
оквиру 
Пројекта 
Становање 
Рома  

 

Радни 
матери-
јал, 
Флајери 
 
Освежење 

30.000 30.000 0,00 

Изађена презентација за 
инфо сесију 
Реализована по једна 
инфо сесија у средњим 
школама и у просторије 
општине 
Број младих Рома и 
Ромкиња који су узели 
учешће на инфо сесијама  

Презентација 
Извештај 
Листа  
Учесника  
Press clipping  

4.1.1.3. Организовање 
мотивационих семинара, 
радионица за 
информисање и активно 
тражење посла 

7-10/19 

Саветник за 
запошљавањ
е НСЗ, члан 
Мобилног 
тима 

Моб.тим  
Педаго-
шки 
асистент  
ЦСР  

Простори  
Ангажовање 
у оквиру 
редовног 
радног 
ангажовања  
Опрема за 
презентацију 
Возило  

 

Радни 
матери-
јал,  
 
Освеже-
ње 

30.000 30.000 0,00 
Број едукованих Рома за 
активно тражење посла 

Одржане 
радионице, 
извештаји 
Презентација 
Извештај 
Листа  
Учесника  
Press clipping 
 

4.1.1.4. Израда 
извештаја о реализацији 
оперативног циља 

12/19 

Саветник за 
запошљавањ
е НСЗ, члан 
Мобилног 
тима  

Надлежно 
одељење 
ОУ 
Власотин
це  

Ангажовање 
у оквур 
редовног 
радног 
ангажовања  

0,00 / 0,00 0,00 0,00 

Израђен извештај о 

реализацији опративног 

циља   

Извештај о 

реализацији 

оперативног 

циља  

УКУПНО  60.000 60.000      
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ПРИОРИТЕТ 5 СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА  

СРЕДЊОРОЧНИ ЦИЉ 
5.1. 

До краја 
2021.године 

повећан број Рома 
и Ромкиња 

укључених у 
едукативно 

саветодавне и 
социо-терапијске 

услуге   

Почетни показатељи Показатељи исхода 

  

 Број Рома и Ромкиња који су користили услуге 
стручног рада ЦСР у 2018.години  

 Број малолетних Рома и Ромкиња који су живе у 
брачним/ванбрачним заједницама у 2018.години 

 Број малолетних Рома и Ромкиња са ризичним 
понашањем, према евиденцији ЦСР у 
2018.години  

  

 Број Рома и Ромкиња који су користили услуге 
стручног рада ЦСР у периоду 2019 – 2021.год ( 
праћење тренда на годишњем нивоу кроз извештаје 
ЦСР) 

 Број малолетних Рома и Ромкиња који су живе у 
брачним/ванбрачним заједницама у периоду 2019 – 
2021.год ( праћење тренда на годишњем нивоу  

 Број малолетних Рома и Ромкиња са ризичним 
понашањем, према евиденцији ЦСР у у периоду 2019 
– 2021.год ( праћење тренда на годишњем нивоу 

ВЕЗА СА СТРАТЕГИЈОМ 
ВИШЕГ РЕДА  

СТРАТЕГИЈА ЗА 
СОЦИЈАЛНО 
УКЉУЧИВАЊА РОМА 
И РОМКИЊА У 
РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ 
ЗА ПЕРИОД ОД 2016 
ДО 2025. ГОДИНЕ: 

Посебни циљ 5. Унапредити приступ услугама социјалне заштите и доступност новчаних давања ради смањења 
сиромаштва и повећања социјалне укључености Рома и Ромкиња у локалној заједници.  
Оперативни циљ. 5.1. У систему социјалне заштите применити решења која дају предност породици приликом 
пружања подршке деци у ризику, укључујући и посебну подршку ромској породици.  
5.1.3. Развијати локалне споразуме о сарадњи између центара за социјални рад, пружалаца услуга социјалне 

заштите и школа, као и споразуме о подршци породицама у којима деца не похађају школу или су у 
ризику од осипања. 

5.1.8. Идентификовати методе за интезивнију инклузију деце Рома и Ромкиња у локалне услуге социјалне 
заштите, унапредити програма подршке за мајке и јачати саветодавне улоге у раду са породицама Рома 
и Ромкиња.  

5.1.13. Пилотирати рад центара за подршку као механизам за таргетирање популације  из вишеструко 
депривираних средина 

5.1.14. Унапредити систем превенције и подршке с циљем смањења броја малолетничких и принудних бракова 
и малолетничких трудноћа у ромској заједници. 

Оперативни циљ 5.3: Унапредити систем прикупљања података у области социјалне заштите тако да пружа јасне 
и редовне податке о остваривању права Рома и Ромкиња у области социјалне заштите (услуге у заједници за 
децу и одрасле, приступ новчаној социјалној помоћи, туђа нега и помоћ, дечји додатак, резиденцијални смештај 
за децу и одрасле и друго). 
5.3.2.     Развити методологију прикупљања података који су разврстани према националној припадности о 

остваривању права из социјалне заштите. 

ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ 
ПЛАН ЗА РОМЕ  

 Није усвојен 

ДРУГИ РЕЛЕВАНТНИ 
СТРАТЕШКИ 
ДОКУМЕНТИ  

 /  
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 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

Контекст 

Роми у Власотинцу спадају међу најугроженије друштвене групе.У прилог овој тези говори чињеница да од 
укупно 190 породица које остварују право на Материјално обезбеђење породице (МОП), што је око 90% породица 
ромске популације. Када је реч о праву на једнократну новчану помоћ у већини случајева су корисници Роми. 
Број ромских породица које користе новчану социјалну помоћ (НСП) је 114. Од тога 89 живи у граду, 25 породица 
је на селу.  Ограничено право на НСП  има 37 породица (11 на селу, 26 у граду), док је право неограничено у 77 
породица (66 у граду,15 на селу) .Једночланих породица је 24 (18 у граду, 6 на селу), двочланих 27 (23 у граду,4 
на селу), трочланих 16 (12 град, 4 село), четворочланих 24 (19 у граду, 5 на селу), петочланих 13  (11 у граду, 2 
на селу) и шесточланих 10 (6 у граду, 4 на селу). 
Укупно је 347 корисника НСП-80 на селу, 267 у граду. Од тога је старих корисника 68 (43 жена и 35 мушкараца), 
а одраслих 171 (94 жена и 77 мушкарца). Укупан број деце је 108 (63 девојчице и 45 дечака). Од тог броја на 
селу живи 35 деце (13 дечака и 22 девојчице),а у граду је 73 деце (32 мушког пола и 41 женског пола). 
Напомена-подаци се односе само на кориснике новчане социјалне помоћи, а не на целокупну ромску популацију 
на територији општине Власотинце. 
Стамбено материјални услови у којима чланови ове популације живе су генерално знатно неповољнији у односу 
на остале суграђане и услед ниског образовног нивоа, теже се запошљавају, дуже су зависни од система 
социјалне заштите, заправо трансгенерацијски се преноси модел зависности од система. Центар за социјални 
рад у сарадњи са локалном самоуправом, у складу са Законом и локалним одлукама стално настоји да 
партиципација ових корисника буде квалитетнија у планирању и обезбеђивању потребних услуга и права. 
Средства из локалног буџета се такође усмеравају као подршка у школовању и набавци прибора, како деци тако 
и одраслима који се укључују у ванредно школовање, како би се професионално оспособили и на тај начин 
повећали шансу за запослење и постали независни од система социјалне заштите. Успешно успостављена 
сарадња центара за социјални рад и Националне службе за запошљавање у вези са давањем интегрисаних 
социјалних услуга према радно способним Ромима и Ромкињама, корисицима новчане социјалне помоћи, 
подстиче њихово запошљавање. 

Кључни проблем  

- Унапређењем сарадње са ресорним институцијама и локалним организацијама цивилног друштва које 
заступају интересе вулнерабилних и маргиналиованих група могло би се ефикасније деловати у локалној 
заједници, како у погледу ефикансијег и ефективнијег остваривања права на постојеће услгуе, тако и у 
бољем препознавању потреба за новим услугама за ромску популацију.  

- Препозната је потреба за унапређењем одрживих међусекторских механизама који омогућавају што већи 
обухват ромске популације у систем социјалне подршка, а пре свега афирмација и подршка породици, која 
представља најбоље окружење за развој. С тим у вези, уочава се недовољан систем локалних, 
ванинситуционалних услуга ( нпр. дневни центри, саветодавно – едукативне и социо – терапијске услуге; 
дневни боравци, .....).  

-  Породице које се налазе у стању високе угрожености, особе без докумената, без решеног стамбеног питања, 
прихода, имовине, а при том су вишечлане и вишегенерацијске, су приоритет за ургентну интервенцију – кроз 
материјална давања ( једнократне новчане помоћи, увећане новчане епомоћи, помоћ у натури, помоћ у 
огреву, грађевинском материјалу и сл.). За децу, младе, жене, жртве насиља у породици недостају услгуе 
ургентне интервенције и покретања одговарајућих судских поступака.  

- Осетљивост заједница на проблеме са којима се суочава ромска национална мањина је на ниском нивоу. 
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Оперативни циљ  
5.1.1. 

До краја 2019. године пружена 
подршка за преко 100 Рома 
ради ширења свести о 
последицама коришћења ПАС и 
повећање свести о проблемима 
склапања ванбрачних заједница 
малолетника  

Индикатор: 
 Број едукованих Рома и Ромкиња о 

штетности ПАС  
 Смањен број малолетничких бракова 
 Смањен број малолетничке 

деликвенције 

Извор верификације: 
 Листе присутних 
 Извештаји ЦСР 
 Извештаји МУП-а 

Активност 
 

Рок Носиоци Партнери 
Постојећи 
ресурси 

Износ 
Потребни 
ресурси 

Износ 

Извор финансирања 

Индикатори 
Извор 

провере Буџет ЛС 
Др. 

извор 

5.1.1.1. Израда 
промотивног материјала 
и набавка радног 
материјала за радионице 
(флајери, брошуре, 
оловке, радне свеске, 
фасцикле) 

1-3/19 
ЦСР, 
соц.радник
/члан МТ 

Надлежна 
одељења 
ОУ, ОЦД, 
Установе 

Мобилни тим, 
Ангажовани 
запослени ОУ 
и ЦСР у 
оквиру радног 
времена 

 

Флајери, 
брошуре 
(200+200), 
радни 
материјал 
(оловке, 
радне свеске, 
фасцикле) 
(200) 

70.000 70.000 0,00 

Број штампаних 
и 
дистрибуираних 
флајера и 
брошура 
Број сетова 
радног 
материјала 

Рачуни,  
Извештај МТ 

5.1.1.2. Реализација 
радионица/трибина на 
тему штетности ризичних 
начина понашања 
(злоупотреба  ПАС и 
проблема склапања 
ванбрачних заједница 
малолетника).  

4-6/19 
ЦСР, 
соц.радник
/члан МТ 

Надлежна 
одељења 
ОУ, ОЦД, 
Установе, 
МУП 

Мобилни тим, 
Агажовани 
запослени ОУ 
и ЦСР у 
оквиру радног 
времена 

 

Накнаде за 
предаваче  
Освежење за 
учеснике (мин 
50) 

50.000 50.000 0,00 
Број радионица 
Број едукованих 
Рома и Ромкиња 

Извештај 
Листе 
присутних 
Фографије 

5.1.1.3. Израда 
извештаја о реализацији 
оперативног циља 

10/19 
ЦСР, 
соц.радник
/члан МТ 

Општинска 
управа – 
Надлежна 
одељења 

  / 0,00 0,00 0,00 

Израђен 

извештај о 

реализацији 

опративног 

циља   

Извештај о 

реализацији 

оперативног 

циља  

УКУПНО 120.000 120.000    

 


